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ÂÂÅÄÅÍÈÅ.


Ïðèíÿòèå â ÿíâàðå ýòîãî ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1997 ãîä ïðèâëåêëî ê ïðîáëåìå áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñî ñòðàíèö ãàçåò è æóðíàëîâ íå ñõîäèëè èíòåðâüþ è ñòàòüè âëèÿòåëüíûõ ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, ñïîðèâøèõ î äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ íîâîãî áþäæåòà, ñ òåëåâèçèîííûõ ýêðàíîâ äîíîñèëèñü ñóæäåíèÿ î åãî íåñïîñîáíîñòè ðåøèòü ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè ïðîáëåìû. Ìíåíèÿ çà÷àñòóþ áûëè íàñòîëüêî ïðîòèâîðå÷èâû, ÷òî çàõîòåëîñü ðàçîáðàòüñÿ ñàìîé â ñëîæíîì áþäæåòíîì ìåõàíèçìå è îïðåäåëèòüñÿ â ñîáñòâåííîì îòíîøåíèè ê ãëàâíîìó ôèíàíñîâîìó äîêóìåíòó ñòðàíû íà âåñü 1997 ãîä - Ãîñóäàðñòâåííîìó Áþäæåòó. Èìåííî ïîýòîìó ïðè âûáîðå òåìû äëÿ íàïèñàíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû ÿ îñòàíîâèëàñü íà ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, ýòîò âîïðîñ íàèáîëåå ïîëíî âáèðàåò â ñåáÿ âàæíåéøèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà.


Ýòè ïðîáëåìû ëîãè÷íî ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ñëåäóåò îòíåñòè òå èç íèõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì íàøåé ñòðàíû: âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ÷òî, ðóêîâîäñòâóÿñü âåêîâûì îïûòîì âåäóùèõ çàïàäíûõ ñòðàí, ïîçâîëèò ñòàáèëèçèðîâàòü è óêðåïèòü ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, ïîâûñèò óïðàâëÿåìîñòü ñóùåñòâóþùåé ðûíî÷íîé ñèñòåìû è â êîíå÷íîì èòîãå îïòèìèçèðóåò ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êàê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. À îòñþäà âûòåêàåò è âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà - ñîáñòâåííî ôèíàíñîâàÿ. Ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè áþäæåòà è îïòèìèçàöèÿ åãî ðàñõîäîâ, ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì - èìåííî ýòè ôèíàíñîâûå àñïåêòû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà îïðåäåëÿþò óðîâåíü ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå, èìåííî ýòè ïîêàçàòåëè è îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü âñåé ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.


Ïîëüçóÿñü òàêîé óñëîâíîé êëàññèôèêàöèåé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ðåçóëüòàòà ïðîáëåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ îáîçíà÷åííûõ âûøå ñòîðîí. Âìåñòå ñ òåì õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü íåðàçðûâíóþ ñâÿçü, ñóùåñòâóþùóþ ìåæäó íàçâàííûìè àñïåêòàìè ïðîáëåìû. Èçìåíåíèÿ â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íåèçáåæíî îòðàæàþòñÿ íà ñîáñòâåííî ôèíàíñîâîé ñòîðîíå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé; çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíûõ äîõîäàõ èëè ðàñõîäàõ òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áþäæåò - ýòî ñëîæíåéøèé êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, è ïîñåìó ïîäõîä ê ðåøåíèþ åãî ïðîáëåì äîëæåí áûòü òàêæå êîìïëåêñíûì. Èìåííî òîãäà âîçìîæíî ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.


×òî æå ìîæåò ñëóæèòü ìàòåðèàëîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè áþäæåòà, îòðàæåííûå â Çàêîíå î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1997ã., îïóáëèêîâàííîì â îôèöèàëüíîì èçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè. Ýòî è äàííûå Ãîñêîìñòàòà, õàðàêòåðèçóþùèå êàê ÷èñòî ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òàê è íåêîòîðûå êîíêðåòíûå àñïåêòû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàêîíåö, ýòî ïîÿâèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîíîãðàôèè è ïóáëèêàöèè â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, ïîñâÿùåííûå èññëåäóåìûì ïðîáëåìàì, ñðåäè êîòîðûõ õîòåëîñü áû îñîáî âûäåëèòü íåêîòîðûå ðàáîòû. Âûøåäøàÿ â 1996 ã. ìîíîãðàôèÿ Â.Í. Ñóìàðîêîâà “Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ” ïîêàçûâàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íåìàëîå ìåñòî óäåëÿÿ ïðîáëåìàì áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îäíîâðåìåííî ïðîâîäÿ èíòåðåñíûå ïàðàëëåëè ñ óæå ïðåîäîëåâøèìè ýòîò ýòàï ãîñóäàðñòâàìè. Ñîâìåñòíàÿ ñòàòüÿ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. Êîêîâà è ïðîôåññîðà Þ. Ëþáèìöåâà “Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû”, îïóáëèêîâàííàÿ â æóðíàëå “Ýêîíîìèñò” çà íîÿáðü 1996 ã., öåëèêîì ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè èñòèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íàêîíåö, ñòàòüÿ ìîñêîâñêîãî ýêîíîìèñòà Ñ. Õóðñåâè÷à “Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì è áþäæåòíûé äåôèöèò” (“Ôèíàíñû”, ¹4, 1996) ÷åòêî îáðèñîâûâàåò ñâÿçü ìåæäó âûíåñåííûìè â çàãëàâèå ïðîáëåìàìè è íàìå÷àåò íåêîòîðûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû  ïîäòâåðæäàåòñÿ àâòîðèòåòíûìè ýêîíîìèñòàìè, ïîñâÿùàþùèìè åé íåìàëóþ ÷àñòü ñâîèõ èññëåäîâàíèé. Ïîäòâåðæäàåòñÿ îíà è ñàìîé æèçíüþ: âåäü áîëüøèíñòâî èç ñòîÿùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðîáëåì â òîé èëè èíîé ìåðå îáóñëîâëåíî ïðîäîëæàþùèìñÿ êðèçèñîì áþäæåòà. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñëåäóåò óäåëèòü äîñòîéíîå ìåñòî è â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé íàóêè: âåäü â êîíå÷íîì èòîãå êîìó êàê íå âûïóñêíèêàì Ôèíàíñîâîé Àêàäåìèè ïðåäñòîèò ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä áþäæåòîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñòîëü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû? 





	ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ.


Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëÿòü åãî äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî, ñîáñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Â ñàìîì îáùåì âèäå èì ÿâëÿåòñÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà òåêóùèé ãîä, ñîñòàâëåííûé â ôîðìå áàëàíñà è èìåþùèé ñèëó çàêîíà. Â ëþáîé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò - âåäóùåå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, åäèíñòâî îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé: íàëîãîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà - â èõ äåéñòâèè. Òåì íå ìåíåå, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ôèíàíñîâ, áþäæåò ìîæíî âûäåëèòü â îòäåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ,  îòðàæàþùóþ äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, íóæä îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [3, ñòð. 252]. 


Èìåííî ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ðåøàþùèõ ó÷àñòêàõ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó îòðàñëÿìè, òåððèòîðèÿìè, ñôåðàìè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íè îäíî èç çâåíüåâ ôèíàíñîâ íå îñóùåñòâëÿåò òàêîãî ìíîãîâèäîâîãî è ìíîãîóðîâíåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, êàê áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì, îòîáðàæàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñòðóêòóðíûõ çâåíüÿõ ýêîíîìèêè, áþäæåò äàåò ÷åòêóþ êàðòèíó òîãî, êàê ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îò ðàçíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîêàçûâàåò, ñîîòâåòñòâóåò ëè ðàçìåð öåíòðàëèçóåìûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà îáúåìó åãî ïîòðåáíîñòåé.


Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå áþäæåò îáúåêòèâíî ìîæåò áûòü íå ïðîñòî ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îí ìîæåò ðåàëüíî âëèÿòü íà ðîñò ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, óñêîðåíèå òåìïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáíîâëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íî çäåñü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîÿâëåíèå ïðèñóùèõ áþäæåòó ñâîéñòâ, åãî èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðàñïðåäåëåíèÿ è êîíòðîëÿ âîçìîæíî òîëüêî â ïðîöåññå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ñîçäàâàåìîì ãîñóäàðñòâîì áþäæåòíîì ìåõàíèçìå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì âûðàæåíèåì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îòðàæàþùèì íàöåëåííîñòü áþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.


Äëÿ Ðîññèè æå â ñèëó åå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà âàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò íå ïðîñòî âûðàáîòêà ãðàìîòíîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà, à ïðàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ÷òî è ñîñòàâëÿåò ïîíÿòèå áþäæåòíîé ñèñòåìû. Äàæå ãðàìîòíî ïîñòðîåííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé áþäæåò íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ñâîè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïðè îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ. Òàêèì æå îáðàçîì íå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ýôôåêò ïðîâîäèìîé íà ìåñòàõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ åå ïîñòîÿííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåñáàëàíñèðîâàííîìó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ãëàñíîñòè, ïîëíîòû è ðåàëüíîñòè âñåõ âõîäÿùèõ â íåå áþäæåòîâ [5, ñòð. 31].


Îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, åå ñòðóêòóðà, âçàèìîñâÿçü îáúåäèíÿåìûõ â íåé áþäæåòîâ îïðåäåëÿåò áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà. ×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ âî ìíîãîì îïðåäåëèò ïðè÷èíû íåêîòîðûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî áþäæåòà, íàìåòèò ïóòè ê åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.


	Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.





Êàê óæå óïîìèíàëîñü, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Â óíèòàðíûõ (åäèíûõ) ãîñóäàðñòâàõ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò äâà çâåíà: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå áþäæåòû. Â ôåäåðàòèâíûõ æå ãîñóäàðñòâàõ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç òðåõ çâåíüåâ: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (èëè ôåäåðàëüíûé áþäæåò, èëè áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà); áþäæåòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè (øòàòîâ - â ÑØÀ, çåìåëü - â ÔÐÃ, ïðîâèíöèé - â Êàíàäå, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè - â Ðîññèè); ìåñòíûå áþäæåòû [4, ñòð. 199].


Ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ “Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ” îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. è âêëþ÷àåò:





Ðåñïóáëèêàíñêèé (ôåäåðàëüíûé) áþäæåò;


21 ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò â ñîñòàâå ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 55 êðàåâûõ è îáëàñòíûõ áþäæåòîâ, ãîðîäñêèå áþäæåòû Ìîñêâû è Ñàíêò- Ïåòåðáóðãà, 10 îêðóæíûõ áþäæåòîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, áþäæåò àâòîíîìíîé Åâðåéñêîé îáëàñòè (âñåãî - 89);


Îêîëî 29 òûñÿ÷ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ, ñåëüñêèõ).





Ïðè ýòîì áþäæåòû íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè â áþäæåòû âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé [4, ñòð. 200].


Âàæíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèé (ôåäåðàëüíûé) áþäæåò. Èìåííî îí îáåñïå÷èâàåò öåíòðàëèçàöèþ ÷àñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. ×åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ðåãóëèðóåòñÿ ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ Ðîññèè, à òàêæå ìåæäó  ýêîíîìè÷åñêèìè  ðàéîíàìè.


Îòäåëüíîå, íå ìåíåå, à, ìîæåò áûòü, è áîëåå âàæíîå çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå áþäæåòû. Åñëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà ñòðåìëåíèå ê âñåîáùåé öåíòðàëèçàöèè ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî óäåëüíûé âåñ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ÑÑÑÐ íå ïðåâûøàë 10-15 %, òî ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âåäåíèå ìåñòíûõ âëàñòåé áûëè ïåðåäàíû îòðàñëè õîçÿéñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ, ìàññîâàÿ ñåòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå áîëåå 80 % áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, áîëåå 60 % ðàñõîäîâ íà ïðîñâåùåíèå, êðóïíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû [3, ñòð. 304].


Ñâîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáðàçóåò ïîíÿòèå “Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò” ÐÔ. Ýòîò áþäæåò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è íå óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè.


Ðàçðàáîòêà è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ëþáîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ ïðîöåäóðó, âêëþ÷àþùóþ åãî ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå, óòâåðæäåíèå, ñîáñòâåííî èñïîëíåíèå, à òàêæå êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì, ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Áþäæåòíûé ïðîöåññ ðåãóëèðóåòñÿ óæå óïîìèíàâøèìñÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ “Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ”, ïðî÷èìè çàêîíàìè ÐÔ, çàêîíàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Ïðàâèëàìè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, èçäàâàåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ íà îñíîâå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [4, ñòð. 209].


Áþäæåòíûé ïðîöåññ - íå ïðîñòî ñëîæíûé, íî è ÷ðåçâû÷àéíî äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Åãî ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå äëèòñÿ áîëåå ãîäà, ãîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) ïðîäîëæàåòñÿ åãî èñïîëíåíèå, îêîëî ïîëóãîäà çàíèìàåò ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèå. Äëÿ çàâåðøåíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êðîìå áþäæåòíîãî ïåðèîäà (ôèíàíñîâîãî ãîäà) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åùå è ëüãîòíûé ïåðèîä, ñîñòàâëÿþùèé îäèí ìåñÿö, â òå÷åíèå êîòîðîãî çàêàí÷èâàþòñÿ îïåðàöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà [4, ñòð. 210].


Äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèåé îïðåäåëåí êðóã îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè áþäæåòà, à òàêæå â êîíòðîëå çà åãî èñïîëíåíèåì. Ïåðâûì ýòàïîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîñòàâëåíèå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ñîñòàâëåíèþ áþäæåòà ïðåäøåñòâóåò ðàçðàáîòêà ïëàíîâ - ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è öåëåâûõ ïðîãðàìì, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ãîñóäàðñòâà ïî òåððèòîðèè Ðîññèè (ÑÔÁ). Â äåíåæíîé ôîðìå îí âûðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ïîçâîëÿåò ïîëíåå àíàëèçèðîâàòü äâèæåíèå ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ó÷èòûâàòü îáúåì è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. ÑÔÁ âûðàæàåò ôèíàíñîâóþ ïðîãðàììó â îáùåì âèäå, çàäà÷à æå áþäæåòà - åå êîíêðåòíîå, ðàçâåðíóòîå âûðàæåíèå. ÑÔÁ ïîìîãàåò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿòü äîõîäû áþäæåòà è ïîñòàòåéíî ðàçðàáàòûâàòü åãî ðàñõîäû.


Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ïðîâîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû: ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþùèé, íà îñíîâå àíàëèçà âûïîëíåíèÿ áþäæåòà çà ïðîøëûé ãîä óñòàíîâèòü ïðè÷èíû îòêëîíåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîì îòêîððåêòèðîâàòü ïðîåêòèðóåìûé áþäæåò; íîðìàòèâíûé ìåòîä, îïðåäåëÿþùèé íîðìû âñåõ ñòàòåé ðàñõîäà â îáùåé ñóììå áþäæåòà; ýêñòðàïîëÿöèîííûé ìåòîä, îïðåäåëÿþùèé áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè èñõîäÿ èç èõ äèíàìèêè çà ïðåäûäóùèå ãîäû. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñîîáùàþòñÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî íèæåñòîÿùèì èëè èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå óòâåðæäåíèå áþäæåòà äî íà÷àëà ôèíàíñîâîãî ãîäà.


Ñîñòàâëåííûé è ñîãëàñîâàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äî 1 ñåíòÿáðÿ âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Âìåñòå ñ íèì íàïðàâëÿåòñÿ ðÿä äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ò. ï. Îäíîâðåìåííî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíîñÿòñÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.


Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà - åãî ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ: Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè (Ïàðëàìåíòå) ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîïóòñòâóþùèå äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ â Êîìèòåò ïî áþäæåòó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ ïðèíÿòèÿ áþäæåòà ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Âñå ìàòåðèàëû ïåðåäàþòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, êîìèòåòàì Äóìû è â Ñ÷åòíóþ ïàëàòó.


Ïîëó÷èâ çàêëþ÷åíèÿ îò êîìèòåòîâ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà÷èíàåò ðàññìîòðåíèå áþäæåòà â íåñêîëüêèõ ÷òåíèÿõ (òàê, áþäæåò íà 1997 ã. ïðèíèìàëñÿ â ÷åòûðåõ ÷òåíèÿõ). Ïðèíÿòûé Ãîñäóìîé áþäæåò ïî Êîíñòèòóöèè â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå åãî îòêëîíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì áþäæåò ïåðåäàåòñÿ â Ãîñäóìó äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå 2/3 îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ (ñò. 105 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [4, ñòð. 217].


Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î áþäæåòå â òå÷åíèå ïÿòè äíåé íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Ïîñëå ýòîãî íà÷èíàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå áþäæåòà, îðãàíèçóåìîå Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ  ñ íèæåñòîÿùèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 


Âàæíåéøàÿ çàäà÷à èñïîëíåíèÿ áþäæåòà - îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé è äîõîäîâ â öåëîì è ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ ïî áþäæåòó ñóìì è â òå÷åíèå òîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, íà êîòîðûé óòâåðæäåí áþäæåò. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðàáîòà ïî èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ ïðîâîäèòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ, åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè è îðãàíàìè, à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì ÐÔ è èõ îðãàíàìè íà ìåñòàõ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ åæåìåñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èíôîðìàöèþ î õîäå èñïîëíåíèÿ òåêóùåãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.


Âàæíåéøåå çíà÷åíèå â áþäæåòíîé ñèñòåìå èãðàåò íå òàê äàâíî ñîçäàííàÿ íîâàÿ ñòðóêòóðà Ìèíôèíà - Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ÐÔ, ñîñòîÿùåå èç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ïîä÷èíåííûõ åìó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ. Êàçíà÷åéñòâî íåïîñðåäñòâåííî îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå áþäæåòà, à òàê æå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: åãî îðãàíû óïðàâëÿþò çà÷èñëåíèåì äîõîäîâ è ïðîâåäåíèåì âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó áþäæåòàìè, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ. Êàçíà÷åéñòâî ðåãóëèðóåò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâîå èñïîëíåíèå ýòèõ ôîíäîâ. Â ôóíêöèè Êàçíà÷åéñòâà âõîäèò êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; èìåííî Êàçíà÷åéñòâî ïðîâîäèò ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïðåäîñòàâëÿåò âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò÷åòíîñòè î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó, î ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, à òàêæå î ñîñòîÿíèè âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íàêîíåö, èìåííî Êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå è îáñëóæèâàíèå ñîâìåñòíî ñ ÖÁ ÐÔ è äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà ÐÔ.


Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ïî îáñëóæèâàíèþ áþäæåòíûõ ôèíàíñîâ Êàçíà÷åéñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü èñõîäèò èç åäèíñòâà êàññû. Ïåðåõîä îò áàíêîâñêîé ê êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îçíà÷àåò, ÷òî Êàçíà÷åéñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü è ó÷èòûâàòü âñå îïåðàöèè ñî âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè ôåäåðàëüíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè ïðàâèòåëüñòâà. Ñ ñîçäàíèåì êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû âñå ïëàòåæè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ åäèíîãî (ãëàâíîãî) ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, è òåì ñàìûì áûòü åìó ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíû. Âñå îñòàëüíûå ñ÷åòà, êîòîðûå îïîñðåäóþò äâèæåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòêðûòûå â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, äîëæíû áûòü òðàíçèòíûìè, òî åñòü íå èìåòü ïåðåõîäÿùèõ îñòàòêîâ. Ïî ñóùåñòâó, ýòî îçíà÷àåò çàêðûòèå ñ÷åòîâ áþäæåòà â áàíêàõ è îòêðûòèå èõ â ñèñòåìå Êàçíà÷åéñòâà ñ ïåðå÷èñëåíèåì ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âûïîëíÿâøèõ ðàáîòû èëè îêàçûâàþùèõ óñëóãè äëÿ áþäæåòíûõ åäèíèö, ôèíàíñèðóþùèõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.


Êàçíà÷åéñòâî, îïèðàÿñü íà Öåíòðîáàíê è åãî ñèñòåìó, îñâîáîæäàåò åãî îò ôóíêöèé âåäåíèÿ äåòàëüíîãî ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíòðîëÿ çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì. Îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî ôèêñàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà êàæäîé ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.� 


Òàêèì îáðàçîì, âíîâü ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò íà îñíîâå ÷åòêî îïðåäåëÿåìûõ îáúåìîâ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî ïðîâîäèòü îïòèìèçàöèþ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, ñäåëàòü ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà áîëåå ïëàâíûì, îáåñïå÷èâ ó÷åò è êîíòðîëü êàæäîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à íå òîëüêî îáúåìà áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé è ñóìì ïëàòåæåé.


Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è óòâåðæäåíèå åãî â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Âñÿ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ îò÷åòîâ âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è åãî ôèíàíñîâûå îðãàíû, Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó è íàëîãîâûå èíñïåêöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò è åãî îðãàíû. Ýòè îò÷åòû íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îò÷åò î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÐÔ äîêëàäûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, êîòîðîå åãî óòâåðæäàåò. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóùåñòâóåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.


(    (    (


Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà, êàê ñëîæíû è âñå åå ñîñòàâëÿþùèå: ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíûå áþäæåòû. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò áàëàíñèðóåò äîõîäû è ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà â öåëîì, îñóùåñòâëÿåò íåîáõîäèìîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ìåæäó ðåãèîíàìè. Òåððèòîðèàëüíûå æå áþäæåòû ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì íà ìåñòàõ. È òî, è äðóãîå æèçíåííî âàæíî äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è óñïåøíîãî åå ðàçâèòèÿ. È íàëèöî âûâîä - îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà âîçìîæíî ëèøü ïðè äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèÿõ: ïðàâèëüíîãî ïîñòðîåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ÷åòêîãî, ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Èìåííî òîãäà âîçìîæíî ãîâîðèòü î ñòàáèëüíîé è áûñòðîðàñòóùåé ýêîíîìèêå, ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêå, èáî òîëüêî òîãäà â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâÿòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû áþäæåòà: åäèíñòâî, ïîëíîòà, ðåàëüíîñòü, ãëàñíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.


	Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû.


Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå è óïðàâëåíèè, ïðîèñõîäÿùåå â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè, ñäåëàëî îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûå íàðîäîì óïðàâëåí÷åñêèìè è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûìè ïðàâàìè. Ðåçêî âîçðîñëà è ïðîäîëæàåò ðàñòè ðîëü òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ â îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàñòàåò è ðîëü ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Âåëè÷èíà ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ðàñòåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ: îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðåâàëèðóþùåé ÷àñòüþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.


Íî çäåñü æå âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Êàê îñóùåñòâèòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé?  Êàê îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíîñòü öåëåé áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî íà îäíîì èç óðîâíåé? È ãëàâíîå - êàê äîáèòüñÿ îäèíàêîâîé íàïðàâëåííîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè âñåõ óðîâíåé?


Îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå áàçîâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê â äåéñòâèÿõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è â äåéñòâèÿõ ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè, íàïðèìåð, äåéñòâèÿ öåíòðà íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, òî è âñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Íî äîáèòüñÿ òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, îñîáåííî â ðîññèéñêèõ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ, - çàäà÷à áîëåå ÷åì íåïðîñòàÿ. Íåîáõîäèìî íàéòè åäèíñòâåííî âåðíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ïîäëèííî ðûíî÷íûìè ôåäåðàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè è ñòðåìëåíèåì ê öåíòðàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî êðèçèñà. Òåì íå ìåíåå èìåííî â ñòàíîâëåíèè íîâûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, - êëþ÷ ê óñïåõó ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èìåííî ýòî - âàæíåéøåå óñëîâèå ñîçäàíèÿ â Ðîññèè èñòèííî ðûíî÷íîãî áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà. 


Âàæíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Áóäó÷è ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì ñ òðåõóðîâíåâîé áþäæåòíîé ñèñòåìîé, äëÿ Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíà ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà íàëîãîâî-áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íà âñåõ ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îñíîâàííàÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:





Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé (çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èõ ðàñõîäîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ è íåèñïîëüçîâàííûõ èëè äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò òîëüêî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ò. ä.);


Çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;


Ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåìûì èìè ôóíêöèÿì (îáåñïå÷åíèå âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ);


Íîðìàòèâíî-ðàñ÷åòíûå (ôîðìàëèçîâàííûå) ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè;


Íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, äîñòèæåíèå âçàèìîñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè [10, ñòð. 22].








Êîíêðåòíûå æå âîïëîùåíèÿ êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îïèðàþòñÿ íà îïðåäåëåííîå ñî÷åòàíèå äâóõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ òåíäåíöèé: êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè íà “ðûíêå” ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ýòîé êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû îáùåíàöèîíàëüíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ - ñ äðóãîé.


Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì åñòü îäíî èç ñëîæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îõâàòûâàþùèõ îáëàñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íàøà ñòðàíà äåëàåò åùå òîëüêî ïåðâûå øàãè ê ñòàíîâëåíèþ ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Òåì íå ìåíåå îñíîâû ê èõ ôîðìèðîâàíèþ óæå çàëîæåíû è â ðàçâèòèè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà äîñòèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, õîòÿ, íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò åùå è íåìàëî ïðîáëåì.


Ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàëîæåíà êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òàê êàê èìåííî Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò òàêèå îáùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû, êàê ðàçãðàíè÷åííîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Îñîáûì çâåíîì â êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå áþäæåòíûå è íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè âçàèìíî îãðàíè÷èâàþò ïîëíîìî÷èÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ, à ñ äðóãîé - óñòàíàâëèâàþò èõ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü, îïðåäåëÿÿ åäèíñòâî áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû. Êîíñòèòóöèåé ïðåäîñòàâëåíî â ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, è â òî æå âðåìÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ïðàâàõ ââîäèòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïî Êîíñòèòóöèè äåéñòâóåò òðè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îäíàêî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå è ïîëíîå îòäåëåíèå áþäæåòîâ è íàëîãîâûõ ñèñòåì: âåäü Ôåäåðàöèÿ è åå ñóáúåêòû ñîâìåñòíî âåäàþò ýêîíîìè÷åñêîé, íàëîãîâîé áàçîé â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çåìëè, íåäð, âîäíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ôåäåðàëüíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàþò ìåæáþäæåòíûå ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ ñèñòåì.


Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñóùåñòâóþò. Òåì íå ìåíåå ðåàëüíàÿ åãî ñóùíîñòü çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âëàñòíûõ óðîâíåé è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå, ïðèñâîåíèå, ðàñïîðÿæåíèå è èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû íàëîãîâ, ïëàòåæåé, ñáîðîâ è ñèñòåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ðàñõîäîâ [9, ñòð. 4]. Èìåííî â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû çàêëþ÷åí ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî îáðàùåíèÿ âíóòðè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, âûðàæàþùèéñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ êðóãîîáîðîòàõ áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó èõ èñòî÷íèêàìè (þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè), îðãàíàìè âëàñòè è ñóáúåêòàìè ïðèñâîåíèÿ ðåñóðñîâ. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì âûñòóïàåò íåêèì ïîñðåäíèêîì îáìåíà â ñèñòåìå “ýêîíîìèêà - ãîñóäàðñòâî - ýêîíîìèêà”, ãäå ãîñóäàðñòâî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ öåëîé ñèñòåìîé ñóáúåêòîâ.


Ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì íà äâå ñôåðû: âíóòðåííþþ è âíåøíþþ. Âíóòðåííÿÿ ñôåðà âûïîëíÿåò ôóíêöèè öåíòðàëèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âíåøíÿÿ æå ñôåðà âûðàæàåò êîíå÷íóþ ïðåäíàçíà÷åííîñòü áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿÿ “îáñëóæèâàíèå” ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ÷åì îíî ïîëó÷àåòñÿ äåøåâëå, òåì ýôôåêòèâíåå ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà [9, ñòð. 4].


Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ  áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå, êîòîðîå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âåðòèêàëüíîå è ãîðèçîíòàëüíîå (ýòè ïîíÿòèÿ ïðèøëè ê íàì èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè). Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå - ýòî ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæäó îáúåìîì îáÿçàòåëüñòâ êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè ïî ðàñõîäàì ñ ïîòåíöèàëîì åãî äîõîäíûõ ðåñóðñîâ (íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé). Íà âûøåñòîÿùèé óðîâåíü íàêëàäûâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà: â ñëó÷àå, åñëè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ äîõîäíîé ÷àñòè íà íèæåñòîÿùåì óðîâíå íåäîñòàòî÷íû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü ýòîìó ðåãèîíàëüíîìó èëè ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè íåäîñòàþùèå áþäæåòíûå ðåñóðñû. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, îáëàäàÿ ãîðàçäî áîëüøèìè, ÷åì ëþáîé ðåãèîí, âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáúåìàìè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, äîëæíî êîìïåíñèðîâàòü äèñáàëàíñ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, àêêóìóëèðîâàííûõ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå íåïðåìåííî äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ãîðèçîíòàëüíûì, îçíà÷àþùèì ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ è äîòàöèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ íåðàâåíñòâà â âîçìîæíîñòÿõ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé, âûçâàííûõ òåððèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà äîáàâëÿþòñÿ åùå è ðàñõîäû íà äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ñì. Ðèñóíîê 1)
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Èñòî÷íèê: 17, ñòð. 9





Åñëè ãîâîðèòü óïðîùåííî, òî ñèñòåìà áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ îïðåäåëÿåò òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ëþáîìó ãðàæäàíèíó, ïðîæèâàþùåìó â Ðîññèè, ïîëó÷àòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íåçàâèñèìî îò òîãî, íà òåððèòîðèè êàêîãî ðåãèîíà îí ïðîæèâàåò.


Â Ðîññèè îáà íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ñîïðÿæåíû ñ îãðîìíûìè òðóäíîñòÿìè. Çàäà÷à ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ çäåñü ñëîæíà, êàê íè â îäíîé äðóãîé ñòðàíå ìèðà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ êàæäîìó ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè ðàçëè÷èÿìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè òåõ èëè èíûõ ðåãèîíîâ, ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì çàòðàò è áîëüøîé äèôôåðåíöèàöèåé áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îáåñïå÷åíèå êàæäîìó ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, îêàçûâàþò ðûíî÷íûå ïðîöåññû è ïðîäîëæàþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, çàñòàâëÿþùèé ïðåäïðèÿòèÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ çàòðàò è ñîêðàùàòü ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ çà çàùèòîé ê ãîñóäàðñòâó. Ýòè ôàêòîðû ïîðîäèëè ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ åñòåñòâåííûìè ãåîãðàôè÷åñêèìè äîëæíû íåïðåìåííî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îðãàíèçàöèè ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ýòî è äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äåíåæíûõ äîõîäîâ, è ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå, è ðàçíûé óðîâåíü öåí. Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò è áåç òîãî íåïðîñòóþ çàäà÷ó áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.


Îðãàíèçàöèÿ âåðòèêàëüíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â åå îñíîâó ïîëîæåíû òàêèå ïðèíöèïû, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòèìóëèðóþò ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ê ïîâûøåíèþ äåôèöèòà ñâîåãî áþäæåòà. ßðêèé òîìó ïðèìåð - ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (òðàíñôåðòîâ). Ïåðâàÿ åãî ÷àñòü íàïðàâëÿåòñÿ â àäðåñ òàê íàçûâàåìûõ “íóæäàþùèõñÿ” ðåãèîíîâ, âòîðàÿ - â àäðåñ “îñîáî íóæäàþùèõñÿ”. “Íóæäàþùèìñÿ” ñ÷èòàåòñÿ ðåãèîí, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû êîòîðîãî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, “îñîáî íóæäàþùèìñÿ” - ðåãèîí, áþäæåòíûå ðàñõîäû êîòîðîãî âûøå åãî äîõîäîâ, òî åñòü áþäæåò ñ äåôèöèòîì. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå äàííîé ìåòîäèêè áóäåò àâòîìàòè÷åñêè ïîêðûò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà ñíèçèòü äåôèöèò áþäæåòà íàòàëêèâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ðåãèîíîâ [17, ñòð. 8].


Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñïîñîáû è ïðèåìû áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíûõ ïåðåìåíàõ. Îòðàäíî â ýòîé ñâÿçè çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàçðàáîòàí íîâûé ïðîåêò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÐ, áîëåå ïîëíî ó÷èòûâàþùèé êàê ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ.


Òåì íå ìåíåå ñàìî ïî ñåáå áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïðèçíàêîì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, èáî ìîæåò èìåòü ìåñòî è â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå. Îíî, òàêèì îáðàçîì, ëèøü ïî ôîðìå âûðàæàåò îòíîøåíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, à ïî ñâîåé ñóùíîñòè âûñòóïàåò êàê îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûé ñïîñîá ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, åäèíîé ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Îíî îáúåäèíÿåò ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, åãî íàðîäû, åãî ãðàæäàí.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäüáà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè çàâèñèò íå ñòîëüêî îò òîé èëè èíîé åãî ìîäåëè, ñêîëüêî îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê åäèíîãî öåëîãî ïðåîäîëåòü ðàçðóøèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñïàä ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâèòü ïåðåõîä â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ê èíîé ðûíî÷íîé ñòðàòåãèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Íåëüçÿ äîïóñòèòü ñèòóàöèè, êîãäà ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñàìî ïðåâðàòèòñÿ â ôàêòîð óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà: åùå áîëåå îñëàáèò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âìåñòî áîðüáû çà îçäîðîâëåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè àêòèâèçèðóåò áîðüáó çà äåëåæ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ïðèâåäåò ê êðèçèñó îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã èç-çà êîíêóðåíöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé, çàáëîêèðóåò óñèëèÿ öåíòðà â ïðîâåäåíèè åäèíîé ýìèññèîííîé, êðåäèòíîé è ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì íåîáõîäèìî âñå áîëåå îñîçíàííî ñáëèæàòü ñ îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ðåøåíèå ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â êîíå÷íîì èòîãå ïîçâîëèò ñòàáèëèçèðîâàòü ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, ïîâûñèòü óïðàâëÿåìîñòü è îáúåêòèâíîñòü íàøåé ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.


	Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ êàê ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìíîãî÷èñëåííûå òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåîáðàçîâàíèé íå òîëüêî â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, íî è â ñàìèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû. È ïðåæäå âñåãî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû áþäæåòíîé ñèñòåìû.


Áîëüøèå íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ íà ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò Íàëîãîâîãî êîäåêñà, îáñóæäàåìûé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå: âåäü èìåííî íàëîãè, ôîðìèðóÿ ôèíàíñîâóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàëîãîâûé êîäåêñ äîëæåí ñòàòü ñâîåãî ðîäà íàëîãîâîé êîíñòèòóöèåé, îïðåäåëÿòü îñíîâû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâ, ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà è ò. ï. Îí âîáðàë â ñåáÿ ìíîæåñòâî îáëàñòåé ïðàâà: ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå, íàëîãîâîå. Âñå æå äåòàëè, ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì - ýòî ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áþäæåòå, îá îòäåëüíûõ âèäàõ íàëîãîâ, î ñàíêöèÿõ è ò. ï. Ñ ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà è ðåàëüíûì ðàçãðàíè÷åíèåì íàëîãîâîé áàçû â Ðîññèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîé ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.


Íà äàííûé ìîìåíò âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà: íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ íàëîãîâîé è ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû” îò 8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 685; è íà îñíîâå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Â ïðåçèäåíòñêîì âàðèàíòå îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå íàëîãè, êîòîðûå îñòàþòñÿ ñîâìåñòíûìè íàëîãàìè Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì áóäåò, êàê è ñåé÷àñ, ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàëîãîâ íà êâîòû (äîëè). Äàííûé âàðèàíò îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ äîëåé ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ îò íàëîãîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé íà 1997 - 1998 ãã. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâîåîáðàçíûé “íàëîãîâûé êîðèäîð” äëÿ êîëåáàíèé äîëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: ïî ÍÄÑ - îò 30 äî 75 %, àêöèçàì íà ñïèðò, âîäêó è ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ - îò 30 äî 65 %  è ò. ä. Â îñíîâíîì êîíñåðâèðóåòñÿ äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è äàæå äåëàåòñÿ øàã íàçàä â ñòîðîíó äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ âçàèìîñâÿçåé ñ òåððèòîðèÿìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñóçèò ñôåðó äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ, ðîëü ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ [9, ñòð. 11].


Âî âòîðîì æå âàðèàíòå, ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó, ðåàëèçóåòñÿ â áîëüøåé ìåðå àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà, ãäå ôåäåðàëüíûå íàëîãè (ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé, íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, àêöèçû) íà 100 % ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íàëîãè øòàòîâ - òîëüêî â áþäæåòû øòàòîâ, à ìåñòíûå íàëîãè - òîëüêî â ìåñòíûå áþäæåòû. Íàëîãîâûé ôåäåðàëèçì ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíåéøóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâóþùèõ íàëîãîâ: ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà - 69,7 % îáùåé äîõîäíîé ìàññû, íàëîãîâûå ñèñòåìû øòàòîâ - 19,9 %, íàëîãîâûå ñèñòåìû ìåñòíîãî óðîâíÿ - 17,4 % [9, ñòð. 12]. Ïðè ýòîì åäèíñòâî è ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ äîìèíèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ñóììå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íåïðåðåêàåìîñòüþ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé âëàñòè â îïðåäåëåíèè, óñòàíîâëåíèè, âçèìàíèè è îáëàäàíèè ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè; ñâîáîäîé äâèæåíèÿ êàïèòàëà è äîõîäîâ íà âñåé òåððèòîðèè è çàïðåòàì øòàòàì âìåøèâàòüñÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè òåððèòîðèé äðóã ñ äðóãîì, âçèìàòü òàìîæåííûå íàëîãè; ÷åòêîé è æåñòêîé ñèñòåìîé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïîä÷èíÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì óñòàíîâêàì.


Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåò ðÿä îñîáåííîñòåé: çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå èëè äàæå ñàì Êîäåêñ ìîæåò â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ðàçðåøèòü çà÷èñëåíèå ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî íàëîãà â áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé; ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâåðõó. Äîïóñêàåòñÿ çà÷èñëåíèå ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ìåñòíûå áþäæåòû (âíå ñèñòåìû òðàíñôåðòîâ); ââîäèòñÿ ñîâìåñòíàÿ êîìïåòåíöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïðåêðàùåíèÿ íàëîãà íà çåìëþ, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.


Âàðèàíò íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà, îñíîâàííûé íà Íàëîãîâîì êîäåêñå, áîëåå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïîçâîëÿåò îãðàäèòü ôåäåðàëüíûé öåíòð îò âñå âîçðàñòàþùèõ çàïðîñîâ íà ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ áàçó ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ, êàðäèíàëüíî ïîäîéòè ê âîïðîñó ôèíàíñîâîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñòàíàâëèâàÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ åäèíûé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ââîäÿ ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ, Íàëîãîâûé êîäåêñ ðåøàåò è âîïðîñ ñ íàëîãîâîé àñèììåòðèåé, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îò÷åòëèâî ñëîæèëàñü êàê ïî ñòàòóñó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ãðóïïû ðåñïóáëèê), òàê è ïî íàëîãîïëàòåëüùèêàì (âëèÿíèå ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ, ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà).


Ê ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîãî áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñëåäóåò îòíåñòè è ÷ðåçâû÷àéíóþ áþäæåòíóþ äåöåíòðàëèçîâàííîñòü, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöèÿì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà, îñëîæíÿåò ïðîâåäåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé (â òîì ÷èñëå è ýìèññèîííîé) ïîëèòèêè, ïîäðûâàåò ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óñòîé÷èâîñòü äåíåæíîé ñèñòåìû. Â ÑØÀ, ê ïðèìåðó, â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äåéñòâóþò ïðàâèëà, ïðåäïèñûâàþùèå øòàòàì è ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâàì óòâåðæäàòü òîëüêî ñáàëàíñèðîâàííûé, áåçäåôèöèòíûé áþäæåò. Ýòî ïðàâèëî æåëàòåëüíî ââåñòè èâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå åùå  89  ýìèññèîííûõ öåíòðîâ.


(    (    (


Òàêèì îáðàçîì, ñàìà æèçíü íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïðåîáðàçîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøèå íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ íà ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðûé äîëæåí óïîðÿäî÷èòü âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòà. Â öåëîì æå îáíîâëåíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè äîëæíî âåñòèñü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:


îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êàê ãàðàíòà óñòîé÷èâîñòè âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, ìîùíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;


ïåðåõîä ê öåëåâûì ôèíàíñîâûì òðàíñôåðòàì (ãðàíòàì) òåððèòîðèÿì ñ àêêóìóëÿöèåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;


îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíî - íàëîãîâûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ïðèçíàêàì ãîñóäàðñòâåííî-íàöèîíàëüíîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;


çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé àñèììåòðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ “áåäíûõ” è “áîãàòûõ” ðåãèîíîâ è äðóãèõ óòâåðæäåííûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ãðóïïèðîâîê è êðèòåðèåâ.


Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàòü áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàëüíûõ ðûíî÷íûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Òåì íå ìåíåå ýòî, ÿâëÿÿñü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì àñïåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, çàòðàãèâàåò â îñíîâíîì ëèøü âíóòðèáþäæåòíûå ïðîáëåìû. Íå ìåíåå âàæíî è ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ “âíåøíèõ” áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òî åñòü îòíîøåíèé áþäæåòà ñ êîíå÷íûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - ñ íàñåëåíèåì è ïðåäïðèÿòèÿìè. À, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèÿ èõ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè è, êîíå÷íî, îïòèìèçàöèè äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòà ïðîáëåìà âûðàæàåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê, âïðî÷åì, è âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ, â íåîáõîäèìîñòè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà: ïðîáëåìå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì äåôèöèòîì è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì.


	ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÌ ÄÅÔÈÖÈÒÎÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ ÄÎËÃÎÌ.


Ïîëíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, òî åñòü áþäæåò áåç ñàëüäî, âîçìîæåí òîëüêî òåîðåòè÷åñêè. Áþäæåòíûé äåôèöèò - ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íàä åãî äîõîäàìè - ýòî ôèíàíñîâîå ÿâëåíèå, ñ êîòîðûì â òå èëè èíûå ïåðèîäû ñâîåé èñòîðèè íåèçáåæíî ñòàëêèâàëèñü âñå ãîñóäàðñòâà ìèðà. Áåññïîðíî, áþäæåòíûé äåôèöèò - íåæåëàòåëüíîå äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëåíèå: åãî ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå äåíåæíîé ýìèññèè ãàðàíòèðîâàííî âåäåò ê èíôëÿöèè, ñ ïîìîùüþ íåýìèññèîííûõ ñðåäñòâ - ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Òåì íå ìåíåå áþäæåòíûé äåôèöèò íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îòíîñèòü ê ðàçðÿäó ÷ðåçâû÷àéíûõ, êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñîáûòèé, òàê êàê ðàçëè÷íûì ìîæåò áûòü êà÷åñòâî, ïðèðîäà äåôèöèòà. Îí ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, è òîãäà äåôèöèò íå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì êðèçèñíîãî òå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, à ñêîðåå ñòàíîâèòñÿ ñëåäñòâèåì ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïðîãðåññèâíûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Åùå Äæ. Ì. Êåéíñ â öåëÿõ âçáàäðèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè ðåêîìåíäîâàë ïðîâîäèòü ïîëèòèêó äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [4, ñòð. 174]. Äåôèöèò áþäæåòà ìîæåò âîçíèêíóòü è â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ - âîéí, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàêëèçìîâ - êîãäà îáû÷íûõ ðåçåðâîâ ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íî è ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê èñòî÷íèêàì îñîáîãî ðîäà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ áþäæåòíûé äåôèöèò, åñòåñòâåííî, íåæåëàòåëüíîå, íî íåèçáåæíîå ÿâëåíèå. Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò è òðåòüÿ, íàèáîëåå îïàñíàÿ è òðåâîæíàÿ ôîðìà áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, åå ðàçâàëà, íåñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íå òîëüêî ñðî÷íûõ è äåéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íî è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.


Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû çàïàäíûõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ õðîíè÷åñêè äåôèöèòíûìè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè ñ óñòîé÷èâûìè è ýôôåêòèâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè áþäæåòíûå äåôèöèòû (êîíå÷íî, â äîïóñòèìûõ ãðàíèöàõ) íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êðàéíå îòðèöàòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè. Â äîëã æèëè è ïðîäîëæàþò æèòü ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà, õîòÿ ñïðàâåäëèâî áûëî áû îòìåòèòü íàìåòèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ â 1992 ãîäó äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâëÿë 4.9 % ê ÂÂÏ [4, ñòð. 174]. Âûñòóïàÿ ëåòîì 1995 ãîäà â êîíãðåññå Á. Êëèíòîí ïðåäëîæèë ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò çà ïðåäñòîÿùèå äåñÿòü ëåò. Ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî è êîíãðåññ îáÿçàíû ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò, íî ëèøü íà îñíîâå ïîääåðæàíèÿ ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííûõ àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé [15, ñòð. 79]. 


Íîðìàëüíûì ñ÷èòàåòñÿ äåôèöèò áþäæåòà, ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâíþ èíôëÿöèè â ñòðàíå. Òàêîé äåôèöèò áþäæåòà îáû÷íî ïîêðûâàåòñÿ íèçêîïðîöåíòíûìè èëè áåñïðîöåíòíûìè êðåäèòàìè Öåíòðîáàíêà. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíûé äåôèöèò áþäæåòà íà óðîâíå 2 - 3 % ÂÍÏ. Òàêîé èëè áîëüøèé äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà  ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, äîõîäíîñòü êîòîðûõ îáû÷íî íèæå, ÷åì ñðåäíÿÿ äîõîäíîñòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ïîñêîëüêó, â îòëè÷èè îò äðóãèõ âèäîâ äîõîäîâ, äîõîäû ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. Ñ ïîçèöèé æå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî äîëãà ÿâëÿþòñÿ âíåøíèå çàéìû è êðåäèòû, òàê êàê îíè íå îòâëåêàþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç âíóòðåííåãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî îáîðîòà.


×òî æå ïðîèñõîäèò â Ðîññèè? Íåñìîòðÿ íà ðîñò íàëîãîâ è íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ðåçêî äåôèöèòíûì. Íà 1996 ïðåäåëüíûé ðàçìåð äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûë óñòàíîâëåí â ñóììå 88,5 òðëí. ðóá., èëè 3,85 % ê ÂÂÏ. Ýòîò äåôèöèò äîëæåí áûë áûòü ïðîôèíàíñèðîâàí çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåé ñóììå 56,1 òðëí. ðóá., âêëþ÷àÿ äîõîäû îò ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, è ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåé ñóììå 32,5 òðëí. ðóá. Íà êîíåö ãîäà, ïî äàííûì Ìèíôèíà Ðîññèè, êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò èñïîëíåí ñî ñëåäóþùèìè ðåçóëüòàòàìè:


Òàáëèöà � SEQ Òàáëèöà \* ARABIC �1�.


Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996 ã.
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Ñèòóàöèÿ æå â ñàìîì íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëà çíà÷èòåëüíî áîëåå ïëà÷åâíîé. Ñ ðàçðóøåíèåì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû íîðìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ïðåêðàòèëî ïîääåðæèâàòüñÿ ñèëîâûìè ìåòîäàìè, ÷òî ïðîÿâèëîñü â îãðîìíîì ðîñòå áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Ïî èòîãàì 1991 ãîäà äåôèöèò áþäæåòà áûâøåãî ÑÑÑÐ äîñòèã ïî÷òè 20 % ÂÍÏ [3, ñòð. 293]. Ðåçêîå óâåëè÷åíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðèâåëî ê íàðàñòàíèþ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ïðàâèòåëüñòâî ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëüçîâàëî äåíåæíî-êðåäèòíóþ ýìèññèþ. Òîëüêî çà òðè êâàðòàëà 1991 ã. ðóáëåâàÿ ìàññà âîçðîñëà ñ 989 ìëðä. ðóá. äî 1,7 òðëí. ðóá., è ñèòóàöèÿ ïðîäîëæàëà óõóäøàòüñÿ [3, ñòð. 295]. Íàðàñòàíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ âûð


àçèëîñü â ðîñòå öåí íà òîâàðû è óñëóãè (âèäèìàÿ èíôëÿöèÿ), è ðåçêîì ïîâûøåíèè óðîâíÿ íåóäîâëåòâîðåííîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà (ñêðûòàÿ èíôëÿöèÿ). Äî 1994 ãîäà äåôèöèò áþäæåòà ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ íà êðèòè÷åñêîì óðîâíå - 10,8 % [18, ñòð. 138].





Îòêàç âëàñòåé îò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íîé êðåäèòíîé ýìèññèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â 1995 - 1996 ãîäàõ ïðèâåë ê ðàäèêàëüíîìó ñîêðàùåíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè è ñóùåñòâåííîìó îçäîðîâëåíèþ îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè áûëî äîñòèãíóòî ëèøü çà ñ÷åò ïðåâðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â ãîñóäàðñòâåííóþ çàäîëæåííîñòü. Ìåñòî êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà çàíÿëè çàéìû âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì. Åñëè â 1994 ã. âíóòðåííèå è âíåøíèå çàéìû ñîñòàâëÿëè 21,5 % ðåàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, òî óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ãîäà îíè äîñòèãëè 68,7 %. Ôèíàíñèðîâàíèå æå çà ñ÷åò çàéìîâ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èëîñü çà ýòîò ïåðèîä ñ 10 %  äî áîëåå òðåòè (îêîëî 19 % - çà ñ÷åò ïðèðîñòà âíóòðåííåãî äîëãà, îêîëî 16 % - âíåøíåãî) [8, ñòð. 8].











Òàáëèöà � SEQ Òàáëèöà \* ARABIC �2�





Ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè â 1996 ã.


Îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå�
74,3�
�
Â òîì ÷èñëå: 


Âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå�



41,0�
�
Èç íåãî:


Êðåäèòû Áàíêà Ðîññèè�



- 0,2�
�
Ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà�
38,1�
�
Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà�
- 7,3�
�
Îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñáåðåãàòåëüíîãî çàéìà�
6,3�
�
Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå    �
33,3�
�
Èç íåãî:


Êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé�
22,5�
�
Êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì�
10,8�
�
  


Èñòî÷íèê: 18, ñòð. 142





“Ñòîëêíóâøèñü ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðàâèòåëüñòâî óâåëè÷èëî çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå è ó çàðóáåæíûõ êðåäèòîðîâ, âûïóñê êàçíà÷åéñêèõ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé (ÊÍÎ), âåêñåëåé, äðóãèõ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, ïîâûñèëî òàìîæåííûå ïîøëèíû, îäíîâðåìåííî ðàñïðîñòðàíèâ èõ íà áîëåå øèðîêèé êðóã òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå íà ëåêàðñòâà, ïðèñòóïèëî ê óñòàíîâëåíèþ íîâûõ âèäîâ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ è òàêèå ýêçîòè÷åñêèå, êàê íàëîãè íà ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà èìïîðò íàëè÷íîé âàëþòû. Èç òåîðèè è ïðàêòèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ ìåð ïðèâîäèò ê ñîâåðøåííî íåèçáåæíîìó ñëåäñòâèþ - çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè, ÷òî òî÷íåå â íûíåøíèõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ñîõðàíåíèþ èëè äàæå óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà,”- äåëàåò âûâîä À. Èëëàðèîíîâ [8, ñòð. 7].


Ïðåäïðèíÿòûå ìåðû îáîñòðèëè áþäæåòíûé êðèçèñ. Óâåëè÷åíèå çàèìñòâîâàíèé ïðèâîäèò ê ðîñòó ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óìåíüøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì. Ïîâûøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè óâåëè÷èâàåò ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. “Ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷àþùèå äåíåæíûå ñóððîãàòû è âûíóæäåííûå èñïîëüçîâàòü èõ â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ, åñòåñòâåííî, ñòàðàþòñÿ èçáàâèòüñÿ îò íèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü, - óêàçûâàåò À. Èëëàðèîíîâ.- Íåèçáåæíî ïîýòîìó âîçâðàùåíèå òàêèõ âòîðîñîðòíûõ äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííî ýìèòåíòó, â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ïîëó÷àÿ ðàñòóùóþ ÷àñòü íàëîãîâ â âèäå äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî óâåëè÷èâàòü èõ ýìèññèþ, ÷òî íåèçáåæíî âíîâü ïðèâîäèò ê ïàäåíèþ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â äåíåæíîé ôîðìå, è ê î÷åðåäíîìó îáîñòðåíèþ áþäæåòíîãî êðèçèñà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, èç 18 òðëí. ðóá. íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñîáðàííûõ â èþíå 1996 ã., îêîëî 10 òðëí. ðóá. óïëà÷åíî äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè” [8, ñòð. 7]. 


À. Èëëàðèîíîâ âûñòóïàåò ñ ðåçêîé êðèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, äîïóñòèâøåãî íåîïðàâäàííî âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè â 1995 - 1996 ãã., êîãäà ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè ïî ñóùåñòâó óæå ñëîæèëàñü, è ìíîãèå ÷ðåçâû÷àéíûå ïðîáëåìû îòñòóïèëè. Âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (47 % ÂÂÏ äëÿ âñåãî äîëãà, 15,3 % äëÿ âíóòðåííåãî, 31,7 % äëÿ âíåøíåãî), ïî åãî ìíåíèþ, íå äàåò ïîâîäà äëÿ èçëèøíåãî îïòèìèçìà ýêîíîìèñòàì, ñðàâíèâàþùèì ýòè öèôðû ñ çàäîëæåííîñòüþ íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ (Áåëüãèÿ - 134 %, Èòàëèÿ - 123 %, Êàíàäà - 98 %). Âåäü ðàçâèòûå ñòðàíû â ñèëó èõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ïîìèìî ýòîãî ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íóæíî ñðàâíèâàòü íå òîëüêî ñ ÂÂÏ, íî è ñ äåíåæíîé ìàññîé, ÷òî âåñüìà ëîãè÷íî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äåéñòâèòåëüíîå áðåìÿ ãîñäîëãà äëÿ êàæäîé ñòðàíû çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà åãî îáñëóæèâàòü, âîâðåìÿ ìîáèëèçîâûâàòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ðåñóðñû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé äåíåæíîé ìàññû. È òîãäà êàðòèíà ìåíÿåòñÿ: îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê äåíåæíîé ìàññå â ñåðåäèíå 1996 ãîäà äîñòèãëî 378 %, ÷òî ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â Ãðåöèè - ñòðàíå ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí - 261 % [8, ñòð. 13]. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíîå áðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè â Ðîññèè åùå âåñüìà è âåñüìà òÿæåëî.








(    (    (





Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà áþäæåòíîãî äåôèöèòà è âûòåêàþùàÿ èç íåå ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. ×òî æå ìîæíî ñäåëàòü, è ìîæíî ëè âîîáùå êàê-òî èçìåíèòü òàêîå ïîëîæåíèå?


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü äâå îñíîâíûå òåîðèè ïî ïðåîäîëåíèþ áþäæåòíîãî êðèçèñà è êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè. Ïåðâàÿ èç íèõ îñíîâûâàåòñÿ íà íåõâàòêå â ýêîíîìèêå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îíà áûëà âûñêàçàíà íåäàâíî â ãàçåòå “Ìîñêîâñêèé Êîìñîìîëåö” èçâåñòíûì ýêîíîìèñòîì Íèêîëàåì Øìåëåâûì, àâòîðîì íàøóìåâøåé â ñâîå âðåìÿ ñòàòüè “Àâàíñû è äîëãè” äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè. Â èíòåðâüþ, îçàãëàâëåííîì “Îïÿòü àâàíñû, îïÿòü äîëãè” â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî ìåòîäà ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà íàçûâàåòñÿ ýìèññèÿ, ïå÷àòü íîâûõ äåíåã. Íà âîïðîñ î òîì, ãäå âçÿòü íåõâàòàþùèå ñðåäñòâà, Øìåëåâ îòâå÷àåò òàê: “Ïîìåíÿòü âñþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó - íóæíû ãîäû. À èõ íåò. ... Âñå äåíüãè ñ âíóòðåííåãî ðûíêà ãîñóäàðñòâî óæå âûñîñàëî. À ñ âíåøíåãî ðûíêà ìíîãî íå ñîáåðåøü. Îñòàåòñÿ íååñòåñòâåííûé ìåòîä: íàïå÷àòàòü äåíüãè. ... Äà, ýòî íåìíîãî èíôëÿöèÿ, íî ýòî çàìêíóòûé êðóã, èç êîòîðîãî èíà÷å íå âûáðàòüñÿ. ... Ïðè òîì èñêóññòâåííî ñîçäàííîì äåíåæíîì ãîëîäå, â êîòîðîì æèâåò ñòðàíà, êàêèå-òî òî÷å÷íûå êîíòðîëèðóåìûå èíúåêöèè äîñòàòî÷íî áåçîïàñíû. Äðóãîãî ñïîñîáà ÿ íå âèæó” [12, ñòð. 2].


Òàêîé ïîäõîä àðãóìåíòèðóåòñÿ íåäîñòàòêîì â Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íàëè÷íûõ äåíåã. Ïî ñëîâàì Øìåëåâà, “â ýêîíîìèêå äîëæíî áûòü íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ äåíåã ïðèìåðíî 80 % ñòîèìîñòè ÂÂÏ. Ó àìåðèêàíöåâ - áîëåå 100 %. Ó íàñ æå - âñåãî ëèøü îêîëî 10 %” [12, ñòð. 2].


Äðóãàÿ æå òî÷êà çðåíèÿ, íàïðî÷ü îòðèöàåò âîçìîæíîñòü ýìèññèè êàê ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. “Ðàáîòà ïå÷àòíîãî ñòàíêà, ïðèâîäÿùàÿ ê ýìèññèè, íå îáóñëîâëåííîé ïîòðåáíîñòÿìè òîâàðîîáîðîòà, äîëæíà ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ìåðà, ãðóáî íàðóøàþùàÿ çàêîíû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, à ïîòîìó íåäîïóñòèìàÿ. Äåôèöèò ìîæåò ïîêðûâàòüñÿ òîëüêî íà çàåìíîé îñíîâå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã” [3, ñòð. 296]. Ïîëèòèêà óñòðàíåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà íå äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñêîðåéøåå óðàâíèâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ýòî ïðîöåññ ïîñòåïåííûé, òðåáóþùèé êîíêðåòíûõ ìåð â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî è ñòèìóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (â ðàçóìíûõ, êîíå÷íî, ïðåäåëàõ è íå çà ñ÷åò íàèáîëåå ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ñòàòåé). Ýòî, íåñîìíåííî, è ïðèâëå÷åíèå â ñòðàíó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. 


Â êîíå÷íîì èòîãå âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: äàæå ïðè òîì, ÷òî áþäæåòíûé äåôèöèò è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ êàòàñòðîôè÷íûìè ÿâëåíèÿìè, èõ óâåëè÷åíèå ìîæåò âåñòè ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âåäü äîâåðèå íàðîäà ê áþäæåòíîé ñèñòåìå, ê áþäæåòíîìó óñòðîéñòâó ñòðàíû îïðåäåëÿåò äîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó, äîâåðèå ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì. Ýòî äîâåðèå íåâîçìîæíî â óñëîâèÿõ íåñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà - ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòà ñòðàíû, â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà. È ýòî äîëæíî, íàêîíåö, ïðèâëå÷ü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà, è ïðîÿâèòüñÿ â êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòàõ.   





ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ.





Ïîäâîäÿ èòîãè, õîòåëîñü áû  âíîâü îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ðàçâèòèå îáùåñòâà, ìíîãèå ãîäû æèâøåãî â óñëîâèÿõ æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè, åùå äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðàçâèòèåì áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íî è ïðè ðûíî÷íîé ñèñòåìå ðîëü áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå óìåíüøàåòñÿ: âåäü îáùåñòâî íå ïåðåñòàåò íóæäàòüñÿ â ñèëüíîé è àâòîðèòåòíîé âëàñòè, ñïîñîáíîé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä òåìè ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ ðûíîê îêàçûâàåòñÿ áåññèëåí, à èìåííî áþäæåò ïîçâîëÿåò àêêóìóëèðîâàòü äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è îñóùåñòâëÿòü â êîíå÷íîì èòîãå èõ èñïîëüçîâàíèå.


Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñïîñîáíî îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ðûíî÷íîé ñèñòåìû. È ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü êàê ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì, ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì, îñíîâûâàÿ èõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì ñàìîãî áþäæåòà, ñïîñîáñòâóÿ åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè è îñóùåñòâëÿÿ äîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà óðîâíåì âîçìîæíûõ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Âåäü òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè ýòè èçìåíåíèÿ ñïîñîáíû ïðåâðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò èç ñðåäñòâà äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè â ìîùíûé ñòèìóë  ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.


Âàæíûå øàãè â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå áûëè ñäåëàíû êàê â çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è â èíñòèòóöèîíàëüíîé è ôèíàíñîâî - êðåäèòíîé ñôåðàõ. Ñîçäàíà êà÷åñòâåííî íîâàÿ ñèñòåìà - Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ÐÔ - êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà îñíîâå ÷åòêî îïðåäåëÿåìûõ îáúåìîâ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî ïðîâîäèòü îïòèìèçàöèþ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, îáåñïå÷èò ó÷åò è êîíòðîëü êàæäîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåîáõîäèìî çàâåðøèòü åå ôîðìèðîâàíèå ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ê êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè. Ïîäãîòîâëåí ê ïðèíÿòèþ Íàëîãîâûé êîäåêñ, êîòîðûé ñòàíåò âñåîáúåìëþùèì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èò ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî óñòàíîâëåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïëàòåæåé è â öåëîì ñòàíåò ñåðüåçíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû ñ îáåñïå÷åíèåì â òî æå âðåìÿ ñòàáèëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî âñåì óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. 


Ñòîëü ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîòîðûì ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè, íå äîëæíû îñòàòüñÿ “çà áîðòîì” ó÷åáíîé ïðîãðàììû Àêàäåìèè ïðè èçó÷åíèè äèñöèïëèíû “Ôèíàíñû”. Ñëåäóåò óäåëèòü çàñëóæåííîå âëèÿíèå ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷èâ â ïëàí ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé îòäåëüíûå ïóíêòû: “Ðîëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ” è “Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà”. Âàæíî òàêæå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå êàê îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.


(    (    (


Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû - ñëîæíûé, äëèòåëüíûé, ïîðîé âåñüìà áîëåçíåííûé. Òåì íå ìåíåå íà÷àëî åìó óæå ïîëîæåíî. È îò óñïåøíîãî åãî çàâåðøåíèÿ çàâèñèò íè ìíîãî íè ìàëî - áóäóùåå âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. 
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